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PRESENTACION

El proyecto de la Alianza Global para la Facilitacién del Comercio ejecutado
por Trade Facilitation Office (TFO) de Canada busca promover la mejora de
las practicas de transparencia y predictibilidad de la Direccién General de
Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud, para la emisién de las
autorizaciones relacionadas a la importacién y exportaciéon de alimentos
procesados.

Este proyecto contempla tres componentes, uno de los cuales consiste en la
elaboracién de instrumentos didacticos que faciliten el entendimiento de los
procedimientos y servicios que brinda la DIGESA.

En ese contexto se elabora el presente manual practico para orientar a
las PYMES para la importacion y exportacion de alimentos procesados,
explicando de manera didactica los requisitos, condiciones y procedimientos
necesarios para obtener las distintas aprobaciones sanitarias para fabricar,
comercializar, importar y exportar alimentos procesados.

Si tienes alguna consulta sobre este
tema, puedes consultar la pdgina
web de la DIGESA del Ministerio de
Salud: www.digesa.minsa.gob.pe



http://www.minsa.gob.pe

INFORMACION GENERAL SOBRE
EL CONTROL DE LOS ALIMENTOS
PROCESADOS

En esta seccidn encontraras informacion general sobre cémo
se controla la calidad sanitaria e inocuidad de los alimentos
procesados para ser importados y exportados:



11 El control sanitario de los alimentos procesados

Cuando hablamos de «control sanitario de los alimentos», nos referimos a que, como
parte de la politica de proteccidn de la salud publica, el Estado vigila la produccién
y el comercio de los alimentos verificando que se cumplan las normas de higiene y
sanitarias que garantizan que los alimentos no causen dafio a las personas que los
ingieran (inocuidad alimentaria).

iEs lo que debes hacer! jEs lo
mejor! Asi no afectas la salud de
tus consumidores.

iYo quiero comercializar
solo productos inocuos!

Dadalacrecienteinnovaciéonenlafabricacion de alimentosy suconsecuente comercio
exterior, se han disefiado lineamientos y practicas internacionales que aseguran la
inocuidad y calidad de los alimentos. Estos estandares internacionales se encuentran
recogidos en el Codex Alimentarius.

VOCABULARIO

Inocuidad: La inocuidad es la garantia de que los alimentos no causaran dafio al consumidor cuando se
preparen y/o consuman, de acuerdo con el uso al que se destinan.

El Codex Alimentarius o Cdédigo Alimentario conjunto de normas, directrices y cddigos de practicas
aprobados por la Comision del Codex Alimentarius (CAC). Esta Comisidn constituye el elemento central
del Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias y fue establecida por la Organizacién
de las Naciones Unidad para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ?Y) y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), con la finalidad de proteger la salud de los consumidores y promover practicas leales en el
comercio alimentario.

YFood and Agriculture Organization of the United Nations por sus siglas en inglés.



PARA MAYOR INFORMACION

Puedes revisar el siguiente enlace: https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/es/

En el Perd, el control de la inocuidad de los alimentos lo llevan a cabo tres entidades,
segun el tipo de alimento, como describimos a continuacion:

TIPO DE ALIMENTO AUTORIDAD DE CONTROL

Alimentos de origen vegetal o animal producidos
tradicional o convencionalmente en el campo
(alimentos agropecuarios), excepto los de origen >

Servicio Nacional
de Sanidad Agraria
del Perui (SENASA)

pesqueroy acuicola, de producciony procesamiento
primario. Por ejemplo, los alimentos frescos o
congelados.

del Ministerio de
Desarrollo Agrario
y Riego

O®R® ®WL®

Especies extraidas del medio acudtico, destinadas
al consumo humano o animal, o como materia
prima para la industria (alimentos de origen
pesquero). También los alimentos de origen
acuicola que sean productos pesqueros, nacidos
y criados bajo control humano o capturados
durante la fase de juveniles y mantenidos en
cautividad hasta alcanzar tamafos comerciales.

Organismo
Nacional

de Sanidad
Pesquera
(SANIPES) del
Ministerio de la
Produccion

ClOL

Alimentos elaborados industrialmente (también
llamados alimentos procesados o alimentos
fabricados). Estos son alimentos y bebidas
transformados a partir de materias primas de
origen vegetal, animal, mineral o combinacion
de ellas, utilizando procedimientos fisicos,
guimicos o bioldgicos, o combinacién de estos y
gue contengan aditivos para obtener alimentos
destinados al consumo humano.

PARA MAYOR INFORMACION

Puedes revisar las paginas web de las mencionadas instituciones en los siguientes enlaces:

https://www.fda.gov/ | https://www.femaflavor.org

Direccion
General de
Salud Ambiental
e Inocuidad
Alimentaria
(DIGESA) del
Ministerio de
Salud



https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/es/
https://www.fda.gov/
https://www.femaflavor.org

1.2 La DIGESA como autoridad de control sanitario de los alimentos

Como se ha mencionado anteriormente, la DIGESA es el rgano del Ministerio de Salud
encargadoderegularycontrolarlainocuidad de losalimentos elaboradosindustrialmente
para consumo humano, siempre que no sean alimentos pesqueros ni acuicolas.

¢Y cdmo se verifica la inocuidad de

mi producto?
Cumpliendo los procedimientos que la DIGESA
exige antes de autorizar su importacion,
fabricacién y comercializacién.

Ademds, después de obtener la autorizacion,
la DIGESA continuarda ejerciendo control
sobre tus productos a través de actividades
de vigilancia sanitaria o fiscalizacion.

Las autorizaciones para el producto y el establecimiento que otorga la DIGESA son
principalmente cuatro:

10



TIPO DE AUTORIZACION NOMBRE DE LA AUTORIZACION

Autorizacion para Mypes que fabrican
alimentos procesados que no son de
alto riesgo

Certificacién de Principios
Generales de Higiene del
Codex Alimentarius

(TUPA MINSA 53)

Autorizacion para fabricar alimentos
procesados de alto riesgo y/o cuando
requiera tramitar el CSOE

Certificacion de Validacion
Técnica Oficial del Plan HACCP

(TUPA MINSA 35)

Autorizacion parafabricaroimportary
comercializar alimentos procesados

Registro Sanitario de Alimentos
de Consumo Humano

(TUPA MINSA 30)

Autorizacion paraimportar alimentos
procesados que ya cuentan con

Certificado de Registro Sanitario
de Producto Importado

registro sanitario vigente de un

(TUPA MINSA 32)
tercero

VOCABULARIO

Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA): documento que resume los tramites que realizan las
entidades publicas (por ejemplo, DIGESA, SENASA, SANIPES). Asimismo, ofrece informacién complementaria
como sedes de atencidn, horarios, medios de pago, datos de contacto o notas para las personas interesadas.

PARA MAYOR INFORMACION

Puedesrevisarelsiguiente buscadorde normativas: http://aplicativos.digesa.minsa.gob.pe/
NormativaBuscador? ga=2.175492907.806112068.1660670848-666412454.1656954783

11


http://aplicativos.digesa.minsa.gob.pe/NormativaBuscador?_ga=2.175492907.806112068.1660670848-666412454.1656954783
http://aplicativos.digesa.minsa.gob.pe/NormativaBuscador?_ga=2.175492907.806112068.1660670848-666412454.1656954783

1.3 ¢Por qué los alimentos procesados son considerados
mercancias restringidas?

La posibilidad de que ocurran enfermedades transmitidas por alimentos (ETA) es un
factor que puede poner en riesgo nuestra salud, pues un Unico caso puede enfermar
a varias personas y hasta una poblacién.

Por lo tanto, el control en la importacion y exportacion de alimentos procesados
busca reducir los riesgos de contraer enfermedades, y preservar la vida y salud del
consumidor, y generar confianza en su consumo. Es por esta razén que la legislacion de
comercio exterior exige que los alimentos procesados cuenten con las autorizaciones
gue se comentan en este Manual.

VOCABULARIO

Mercancia restringida: bien que, por mandato legal, requiere autorizacion de una o mas entidades
publicas para su ingreso, transito o salida del territorio nacional.

1.4 ;Cémo se autoriza la comercializacion de alimentos
procesados?

Las autorizaciones para fabricar y comercializar alimentos procesados se obtienen
a través de procedimientos administrativos tramitados por la DIGESA. En dichos
procedimientos, se precisan los requisitosy plazos paralaemisién de las autorizaciones.

@ Aqui se encuentran organizados los requisitos exigidos en cada
procedimiento administrativo, el plazo que dura cada tramite y el
monto de la tasa por pagar, entre otros aspectos.

http://www.digesa.minsa.gob.pe/expedientes/tupas.aspx



http://www.digesa.minsa.gob.pe/expedientes/tupas.aspx

IMPORTACION DE ALIMENTOS
PROCESADOS

En esta seccidon conoceras las autorizaciones y procedimientos
necesarios para importar alimentos procesados, asi como las etapas
que implica el proceso de importacidn que se realiza ante la Aduana.
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Cuando la importacién tiene como finalidad que los bienes se consuman en el pais, se le
denomina “Importacién para el Consumo”. Por lo tanto, dado que los alimentos procesados
son mercancias restringidas, requieren contar con la autorizacién del producto antes de
ingresar al pais. Esta autorizacion puede ser el Registro Sanitario o el Certificado de Registro
Sanitario de Producto Importado.

2.1 Autorizacionesy procedimientos previos a la importacion de
alimentos procesados

Antes de importar alimentos procesados, se deben obtener las siguientes
autorizaciones o documentos.

@ Registro Sanitario o Certificado de Registro Sanitario para producto Importado

Cuando el alimento procesado sera importado por primera vez debe obtenerse
un Registro Sanitario. Uno de los requisitos para obtener el Registro Sanitario
es contar con un Certificado de Libre Venta o Comercializacion (CLV). Este
documento es emitido en el pais de origen.

Si el alimento a importar ya cuenta con Registro Sanitario a favor de otra persona,
debe obtenerse el Certificado de Registro Sanitario para producto Importado.

PARA MAYOR INFORMACION

En el siguiente enlace encontraras la lista de autoridades competentes para
emitir CLV: http://www.digesa.minsa.gob.pe/Orientacion/CLV/Autoridades-
Competentes-CLV.pdf

Vi Alimentos procesados con insumos de origen animal

Si el alimento procesado que deseas importar es de origen animal,
adicionalmente, debes presentar un Certificado Sanitario Oficial de Exportacién
(CSOE) emitido por la autoridad del pais de origen. Este documento certifica
que los productos a importar al Perd cumplen con los requisitos sanitarios y
zoosanitarios establecidos por las autoridades competentes.

Te lo van a pedir durante la
inspeccidn fisica que realice
el SENASA en los puntos de
entrada. jTenlo a la mano!

Una vez obtenido el
CSOE, ¢qué hago con él?



http://www.digesa.minsa.gob.pe/Orientacion/CLV/Autoridades-Competentes-CLV.pdf
http://www.digesa.minsa.gob.pe/Orientacion/CLV/Autoridades-Competentes-CLV.pdf

PARA MAYOR INFORMACION

En el siguiente enlace encontrards los modelos de CSOE homologados por pais
de origen: http://www.digesa.minsa.gob.pe/Orientacion/Modelos_Certificados
Importacion.asp

Ejemplos de alimentos procesados de origen animal: Tocino, jamones, embutidos; carne
en salmuera, seca, ahumada, en conserva; grasas de cerdo/aves; leche y nata (crema)
concentrada; quesos; yemas de huevo de ave frescos, etc.

PARA MAYOR INFORMACION

Para saber si tu alimento procesado es de origen animal, puedes revisar el
siguiente enlace donde encontraras el Convenio 004-2016-MINAGRI-DM cuyo
anexo presenta el listado completo de este tipo de alimentos: http://www.
digesa.minsa.gob.pe/convenios/CONVENIO 0004 _2016_MINAGRI_DM.pdf

@ Registro Unico de Contribuyente

Todas las importaciones deben ser realizadas por una empresa formal. Para ello
deberas tener un Registro Unico de Contribuyente (RUC).

Pago de tributos de importacion

Asimismo, deberas efectuar el pago de los tributos de importacidén correspondientes.

15


http://www.digesa.minsa.gob.pe/Orientacion/Modelos_Certificados_Importacion.asp
http://www.digesa.minsa.gob.pe/Orientacion/Modelos_Certificados_Importacion.asp
http://www.digesa.minsa.gob.pe/convenios/CONVENIO_0004_2016_MINAGRI_DM.pdf
http://www.digesa.minsa.gob.pe/convenios/CONVENIO_0004_2016_MINAGRI_DM.pdf
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2.2 Etapas delaimportacion de alimentos procesado

Una vez que hayas obtenido las autorizaciones, registros y/o certificaciones
correspondientes, te encontraras listo para solicitarle a Aduanas la importacion de
los alimentos procesados de acuerdo a las siguientes etapas:

Primera etapa: Declarar las mercancias al régimen aduanero de
Importacidn para el Consumo

Una vez que el producto alimenticio llega al pais, tendras

hasta 15 dias calendario como maximo para declarar que es

5 destinado a la “importacién para el consumo”. Esto significa

qgue le estas informando a Aduanas que los alimentos son

importados para ser consumidos en el pais (no para otros fines, por ejemplo,
ser reexportados).

éEsto lo puedo hacer
yo directamente?

No. Las mercancias se declaran a
través de un Agente de aduanas,
a menos que su valor sea menor
a USS 2000,00.

Segunda etapa: Enviar la Declaracién Aduanera de Mercancias (DAM) de
Importacidn para el consumo

Antes de enviar la DAM, deberas contar con los siguientes

documentos:

Factura
Boleta de venta

Comprobante de pago

Otro comprobante que represente la transferencia de bienes
a un cliente extranjero

Conocimiento de embarque (transporte maritimo)

Documento de transporte Guia o carta de porte aéreo (transporte aéreo)

Carta de porte terrestre (transporte terrestre)

Seguro de transporte
(en caso la mercancia
venga asegurada)




Recuerda que paraimportar deberas contar conlas autorizaciones que ya mencionamos
antes (Numeral 2.1), y que a continuacion te las recordamos:

> Registro Sanitario o Certificado de Registro Sanitario de producto importado, segun
corresponda.

> CSOE, si el alimento procesado por importar es de origen animal.

Asimismo, deberds pasar por la inspeccién fisica de SENASA en caso el alimento
procesado por importar sea de origen animal

@ Tercera etapa: Culminar el tramite de importacion

La importacion debera culminar como maximo en los 30 dias
calendario siguientes a la fecha de numeraciéon de la DAM

v (despacho diferido) o en los 30 dias calendario posteriores a la
fecha del término de la descarga (despacho anticipado).

. 7
Presta mucha atencién porque, en caso
de que se venza el plazo, el importador o b
importadora puede perder la propiedad Q@
de los bienes por abandono legal y estos
pasan al Estado. \'\

VOCABULARIO

Despacho anticipado: Es la modalidad de despacho aduanero que permite numerar la declaracién
de importacion, antes de que llegue del medio de transporte a nuestro pais.

Despacho diferido: Es la modalidad de despacho aduanero en la cual se numera la declaracién
de importacion, cuando el medio de transporte ya se encuentra en nuestro pais.

17



EXPORTACION DE ALIMENTOS
PROCESADOS

En esta seccion conocerds los procedimientos a cargo de la
DIGESA que estan relacionados con la exportacién de alimentos
procesados, asi como sus etapas.



Lo primero que debes conocer son las disposiciones sobre calidad, embalaje, rotulado y
requisitos sanitarios exigibles en el pais de destino del alimento a exportar.

En la Exportacidn Definitiva? de alimentos procesados no se paga ningun tributo.

Para la exportacion de alimentos procesados no requieres autorizacion sanitaria de la
DIGESA. Sin embargo, a tu cliente (en el extranjero) la Aduana de su pais si le va a exigir
algunos certificados como los que se detallan en el siguiente numeral.

3.1 Procedimientos previos a la exportacion de alimentos
procesados

Encasode que el pais de destino exija un certificado o constancia oficial de exportacion
para comprobar lainocuidad del producto, el exportador o exportadora debe solicitar
el CSOE con arreglo al TUPA 34 del MINSA.
http://www.digesa.minsa.gob.pe/expedientes/detalles.aspx?id=32

Para ello, es requisito que tu establecimiento previamente cuente con la Certificacion
de la Validacion Oficial HACCP (TUPA MINSA 35), que comprenda las lineas de
produccidn y que haya estado vigente durante la fabricacion de los lotes a exportar.

http://www.digesa.minsa.gob.pe/expedientes/detalles.aspx?id=34

Ademas, si te lo pide un cliente, puedes solicitar a la DIGESA un CLV con arreglo al
TUPA MINSA 33, para lo cual, el producto a exportar debe contar con el Registro
Sanitario vigente.
http://www.digesa.minsa.gob.pe/expedientes/detalles.aspx?id=31

3.2 Etapas de la exportacion de alimentos procesados

Una vez que hayas obtenido los certificados o constancias para comprobar la inocuidad
del producto que se exigen en el pais de destino, te encontraras listo para solicitarle a
Aduanas la exportacion de los alimentos procesados de acuerdo a las siguientes etapas:

@ Primera etapa: Ingresar la Mercancia a un Depdsito Temporal

' =p= Para esta etapa, la legislacion exige que contrates a un agente de
' aduana para que se encargue de ingresar la mercancia a un depdsito

 — temporal en zona primaria aduanera, mientras esperas autorizacion
de traslado al puerto por parte de la autoridad aduanera.

2 Técnicamente denominada Exportacion Definitiva, el cual es el régimen aduanero mediante el cual se solicita la salida de
mercancias al exterior para su uso o consumo fuera del pais.

19


http://www.digesa.minsa.gob.pe/expedientes/detalles.aspx?id=34
http://www.digesa.minsa.gob.pe/expedientes/detalles.aspx?id=31
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M Segunda etapa: Numerar la Declaracion Aduanera de
Mercancias (DAM) de Exportacion Definitiva

Antes de numerar la DAM, deberds contar con los siguientes
documentos:

Factura
Boleta de venta

Comprobante de pago

Otro comprobante que represente la transferencia de
bienes a un cliente extranjero

Conocimiento de embarque (transporte maritimo)

Documento de transporte Guia o carta de porte aéreo (transporte aéreo)

Carta de porte terrestre (transporte terrestre)

Otros documentos
que la naturaleza del
despacho requiera

@ Tercera etapa: Embarcar las mercancias

Las mercancias deben ser embarcadas en la nave dentro de los 30
dias calendario contados a partir del dia siguiente de la fecha de
la declaracion, de lo contrario, la declaracién aduanera es dejada
sin efecto y se desautoriza la exportacion.

aly

Cuarta etapa: Culminar el tramite de exportacion

El agente de aduana debe culminar la exportacidon dentro de los

30 dias calendario siguientes a la fecha del término del embarque,

lo cual permitira acceder a los beneficios tributarios o aduaneros V4
aplicables a la exportacién.



PROCEDIMIENTOS DE LA DIGESA
RELACIONADOS AL COMERCIO
EXTERIOR: TUPA 30 AL 35

En esta seccidn te presentamos los procedimientos relacionados
al comercio exterior que se gestionan a través de la DIGESA.



PROCEDIMIENTOS DE LA DIGESA? ¢DE QUE SE TRATA?

Es una autorizacion para fabricar, importar y/o comercializar
Registro Sanitario de Alimentos alimentos procesados, que se otorga por cada producto o
grupo de productos, y por fabricante (establecimiento de

(TUPA MINSA 30) fabricacion).

Puedes solicitar dos tipos de modificaciones:

Modificaciones al Registro » Actualizacion de datos administrativos
Sanitario de Alimentos (por ejemplo, los datos del titular/fabricante como su

razén social)
(TUPA MINSA 31)

> Modificacion de las condiciones sanitarias declaradas
sobre el producto o productos.

Certificado de Registro Sanitario  Es una autorizacién que puedes solicitar si no eres el
de Producto Importado titular de un Registro Sanitario vigente, y deseas importar
(TUPA 32) y comercializar un alimento o bebida ya registrado por un
tercero.
Certificado de Libre

> Es un documento oficial que certifica que un alimento es

Comercializacion (CLV) de alimentos ' ¢ -
de libre venta en el pais fabricante o exportador.

de consumo humano fabricados y/o

elaborados en el pais > Para su emisidn, requieres contar con Registro Sanitario

(TUPA 33) vigente.
> Es un documento oficial emitido segun el tipo de producto
y las especificaciones particulares solicitadas por el
. L. exportador, por cada despacho o lote de embarque y pais
Cgrpﬁcado Sanltar_lo de destino.
Oficial de Exportacion
(CSOE) de alimentos de > Lo gestionas para que tu producto pueda entrar al pais de
consumo humano destino.
(TUPA 34) > Para su emisidn, requieres tener un Certificado de

Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP que haya estado
vigente durante la fabricacién de la mercancia a exportar.

HACCP es un sistema que, al centrarse en los puntos criticos
de control, permite identificar, evaluar y controlar peligros

Validacién Técnica que son significativos para garantizar la inocuidad de los

Oficial Del Plan HACCP alimentos. El Plan HACCP es el documento que prepara
cada empresa de conformidad con los principios del Sistema
(TUPA 35) HACCP. Su Validacion Técnica Oficial, es el proceso por el

cual la autoridad constata que los elementos del Plan HACCP
de una empresa son efectivos, eficaces y se aplican segun las
condiciones y situaciones especificas del establecimiento.

3 http://www.digesa.minsa.gob.pe/expedientes/tupas.aspx
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ATENCION AL CIUDADANO

Modalidad Presencial:
Lunes a viernes. De 08:15 a. m. a 13:00 p. m. y de 14:00 p. m. a 16:15 p. m.

Modalidad Virtual:
Las 24 horas del dia a través del correo: mesadepartesdigesa@minsa.gob.pe

Calle Las Amapolas 350. Urb. San Eugenio, Lince (Lima 14). Lima - Peru
Teléfono: (511) 631-4430

Correo Electrdnico: digesaconsul@minsa.gob.pe

Pagina Web: www.digesa.minsa.gob.pe
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